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CONTRIBUINTE N.° 506 874 320

EDITAL

--- AMILCAR RODRIGUES ALVES CASTRO DE ALMEIDA - PRESIDENTE DA

--- Torna puUblico que: a Camara Municipal de Valpagcos em reunido
ordindria realizada no dia 07 de dezembro de 2023, deliberou, por
unanimidade, aprovar o Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de
Valpagos, tendo para o efeito sido aprovada a Proposta n.® 13/2023
conforme documentos que se juntam em anexo.-—————————————————————
--- Mais se torna publico que, o documento serd objeto de
publicidade através da intranet e pagina oficial do Municipio de

Valpacos em www.valpacos.pt.

Pagcos do Concelho de Valpacos, aos 11 de dezembro de 2023.
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PROPOSTA N° 13 /2023

ASSUNTO: CODIGO DE ETICA E CONDUTA DO MUNICIPIO DE VALPACOS.
I

DA JUSTIFICACAO

Considerando que o Municipio de Valpagos, como pessoa coletiva de direito
publico, entende que os seus trabalhadores e titulares de cargos dirigentes, no exercicio
das suas fungdes publicas, devem orientar a sua conduta pelos principios da
transparéncia e da legalidade, da ndo discriminagdo e boa-fé, entre outros, de forma a

aumentar a credibilidade e prestigiar o servigo onde se encontram integrados.

Considerando que principios, tais como o da legalidade, da prossecu¢do do
interesse publico e da protegdo dos direitos e interesses dos cidaddos, da igualdade, da

justica ou da imparcialidade constituem a matriz na atuagdo da Administragdo Publica.

Considerando que Municipio de Valpagos sempre incentivou o respeito e a
cooperagdo entre todos os trabalhadores num ambiente de trabalho harmonioso e digno,
tendo sempre considerado como ndo aceitaveis ou toleradas quaisquer praticas de

assédio.

Considerando que apesar de a ética ndo ser coativa, ou seja, ndo implica a
aplicacdo de penas legais, o codigo de conduta supde uma normativa interna de
cumprimento obrigatério, mantendo uma linha de comportamento uniforme entre todos

os colaboradores de Valpagos.

Considerando que ao Municipio de Valpagos cabe a responsabilidade de
assegurar a observancia e o cumprimento de tais principios, de forma a incentivar a
criagdo de um clima de confianga entre a Administragdo Publica e com quem ela entre

em relagéo.

Considerando A Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril,
que aprova a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, definiu como objetivo
fundamental o combate a corrup¢do procurando atuar na prevengdo de contextos

geradores de ac¢des de corrupgio.



Considerando que o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro que aprovou
em anexo o Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo, impde a adogdo de uma série de

medidas preventivas da corrup¢ao, entre elas a adogdo de um codigo de conduta.

Considerando que o presente Codigo de Etica e Conduta materializa um
conjunto de principios € normas de comportamento, que inspiram e estdo subjacentes a
toda a atuacdo desenvolvida pela Camara Municipal e tem por objetivo enunciar
principios deontoldgicos, definir e clarificar a conduta dos trabalhadores e demais
colaboradores, identificar potenciais riscos de corrupgdo e infragdes conexas e propor

medidas preventivas e corretivas visando a sua atenuagio;

Considerando ainda pertinente a devida consideragdo e articulagdo do presente
Codigo com o disposto no Regulamento do Codigo de Boa Conduta para a Prevengao e
Combate ao Assédio no Trabalho, aprovado pela Assembleia Municipal de Valpagos,
em 16 de dezembro de 2019, publicado pelo Edital n.® 141/2020, no Diario da
Republica, 2.* Série n.° 16, de 23 de janeiro de 2020, o qual disciplina essa matéria, ao
abrigo da publica¢@o da Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, retificada pela Declaracdo de
Retificag¢@o n.° 28/2017, de 2 de outubro e que veio reforcar o quadro legal no ambito da
prevengdo e combate da pratica de assédio no trabalho, introduzindo alteragdes na Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.® 35/2014, de 20 de junho,

bem como no Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.” 7/2009, de 12 de fevereiro.

Considerando ainda que o presente Codigo de Etica e Conduta nio prejudica a
aplicagdo do Codigo de Conduta dos Membros do Orgio Executivo do Municipio de
Valpacos, aprovado pelo executivo municipal em reunido ordinaria de 6 de fevereiro de
2020 publicado pelo Aviso n.° 5187/2020, no Diario da Republica, 2.* Série n.° 61, de
26 de margo de 2020, elaborado ao abrigo da alinea c¢) do n.” 2 do artigo 19.° da Lei n.°
52/2019, de 31 de julho.

Considerando que a Camara Municipal em reunido ordinaria realizada no dia 2
de novembro de 2023, deliberou, por unanimidade, aprovar o projeto de Codigo de
Etica e Conduta do Municipio de Valpagos e promover a audigio das estruturas
representativas dos trabalhadores, para no prazo de dez dias uteis, se pronunciarem o

referido projeto de Codigo de Etica e Conduta.



Considerando que durante a fase da audicdo, o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administragdo Local e Regional, Empresas Publicas, Concessionarias e Afins, veio apresentar
sugestdes ao projeto de Codigo de Etica e Conduta, tendo para o efeito sido elaborado um
Relatério de andlise das sugestdes apresentadas, cujo teor se da aqui por integralmente

reproduzido para todos os efeitos legais e se junta a pasta anexa, sob a forma de doc. N°1.

II
DA PROPOSTA EM SENTIDO ESTRITO

Assim, proponho que, a Camara Municipal delibere:

a) Aprovar o relatorio de andlise das sugestdes apresentadas, cujo documento se junta em anexo

sob a forma de Doc.n°1.

b) Aprovar o Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Valpacos, conforme documento que se

junta em anexo sob a forma de Doc.n®.2

c) Caso a presente proposta venha a merecer a aprovagdo do executivo municipal, devera o
Cédigo de Etica e Conduta ser publicitado através da Internet e na pagina oficial da internet do
municipio e ser comunicado ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e demais

entidades publicas fiscalizadoras, no prazo maximo de 10 dias contados apos a sua aprovagéo.
Pagos do Concelho de Valpagos, 4 de dezembro de 2023.
0] Pre idente da Camar, Mumclpal
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r. Amilcar Rodrlgues Castro de Almeida



Relatorio de analise dos comentarios e sugestdes apresentados em sede
de audiéncia ao projeto de Codigo de Etica e Conduta do Municipio de

Valpacgos

Enquadramento

No uso da competéncia prevista nos artigos 112.° n® 7, e 241.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e conferida pela alinea k) do n°1, do artigo 33.°, da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, conjugada com o artigo 75° do anexo a Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n® 35/2014, de 20 de junho , a Camara Municipal
elaborou e aprovou o projeto de Codigo de Etica e Conduta do Municipio de Valpagos,

em reunido ordinaria realizada no dia 2 de novembro de 2022.

No cumprimento do regime instituido pelo artigo 75.°, n° 2 do anexo a Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n® 35/2014, de 20 de junho, foram
notificados, o Sindicato dos Trabalhadores em Fungdes Publicas do Norte- Delegagdo de
Vila Real e o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragdo Local e Regional ,
Empresas Publicas, Concessionarias e Afins, para num prazo de dez dias uteis, apresentar,
querendo, as sugestdes ao projeto de Coédigo de Etica e Conduta do Municipio de

Valpagos.

Principais Objetivos do Codigo de Etica e Conduta

O Municipio de Valpagos, como pessoa coletiva de direito piblico, entende que os seus
trabalhadores e titulares de cargos dirigentes, no exercicio das suas fungdes publicas,

devem orientar a sua conduta pelos principios da transparéncia e da legalidade, da ndo




discriminagdo e boa fé, entre outros, de forma a aumentar a credibilidade e prestigiar o

servi¢o onde se encontram integrados.

Principios, tais como o da legalidade, da prossecucdo do interesse publico e da protecdo
dos direitos e interesses dos cidaddos, da igualdade, da justica ou da imparcialidade

constituem a matriz na atuagdo da Administragdo Publica.

[gualmente, o0 Municipio de Valpagos sempre incentivou o respeito € a cooperagao entre
todos os trabalhadores num ambiente de trabalho harmonioso e digno, tendo sempre

considerado como ndo aceitaveis ou toleradas quaisquer praticas de assédio.

Apesar de a ética ndo ser coativa, ou seja, ndo implica a aplicacdo de penas legais, o
codigo de conduta supde uma normativa interna de cumprimento obrigatério, mantendo

uma linha de comportamento uniforme entre todos os colaboradores de Valpagos.

Ao Municipio de Valpacos cabe a responsabilidade de assegurar a observdncia e o
cumprimento de tais principios, de forma a incentivar a criagdo de um clima de confianga

entre a Administragdo Publica e com quem ela entre em relagéo.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril, que aprova a Estratégia
Nacional Anticorrupg¢ao 2020-2024, definiu como objetivo fundamental o combate a

corrupgdo procurando atuar na prevencdo de contextos geradores de acdes de corrupgdo.

A publicagdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro que aprovou em anexo o
Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo, impde a adogdo de uma série de medidas

preventivas da corrupgdo, entre elas a adog¢@o de um cédigo de conduta.

E ainda pertinente a devida considerag?o e articulago do presente Cédigo com o disposto
no Regulamento do Cédigo de Boa Conduta para a Prevencdo e Combate ao Assédio no
Trabalho, aprovado pela Assembleia Municipal de Valpagos, em 16 de dezembro de 2019,
publicado pelo Edital n.° 141/2020, no Diério da Republica, 2.* Série n.° 16, de 23 de
janeiro de 2020, o qual disciplina essa matéria, ao abrigo da publicacdo da Lei n.°
73/2017, de 16 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 28/2017, de 2 de
outubro e que veio reforgar o quadro legal no ambito da prevengdo e combate da pratica
de assédio no trabalho, introduzindo alteragdes na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, bem como no Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.



Realce-se ainda que o presente Codigo de Conduta ndo prejudica a aplicagdo do Codigo
de Conduta dos Membros do Orgéio Executivo do Municipio de Valpagos, aprovado pelo
executivo municipal em reunido ordinaria de 6 de fevereiro de 2020 publicado pelo Aviso
n.° 5187/2020, no Diério da Republica, 2.% Série n.° 61, de 26 de margo de 2020, elaborado
ao abrigo da alinea c) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.® 52/2019, de 31 de julho.

O presente Cddigo de Conduta materializa um conjunto de principios e normas de
comportamento, que inspiram e estdo subjacentes a toda a atuagdo desenvolvida pela
Camara Municipal e tem por objetivo enunciar principios deontoldgicos, definir e
clarificar a conduta dos trabalhadores e demais colaboradores, identificar potenciais
riscos de corrupgao e infragdes conexas e propor medidas preventivas e corretivas visando

a sua atenuacao;

Apresenta-se como um instrumento na prevengao e detec¢do de risco de fraude, corrupgéo
e demais ilicitos criminais de que os trabalhadores tenham conhecimento no exercicio das

suas fungdes e por causa delas.

Contributos e ponderacio

Em sede de audiéncia pronunciou-se o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administrag@o Local e Regional, Empresas Publicas, Concessionarias e Afins, através de
exposicdo com data de entrada nos servigos municipais no dia 24 de novembro de 2023,
cujo teor se d4 aqui por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais e se junta

€m ancxo.

O suprarreferido sindicato veio alegar no que interessa para a decisdo que vier a ser

tomada, o seguinte:

O que se afigura relevante ¢ a implementag¢do de um verdadeiro Cédigo de Boa Conduta
Administrativa o qual devera ter por base, designadamente, a Recomendagéo n° 1/B/2012

do Provedor de Justica.

O codigo de Conduta que a Autarquia pretende implementar dirige-se essencialmente aos
trabalhadores e ndo a todos os cidaddos e agentes publicos, tal como estes sdo

concetualizados no Codigo de Conduta que € proposto pelo provedor de Justiga.



Sdo do entendimento que o Codigo de Conduta a ser adotado pela Autarquia deveria
cingir-se apenas e sO a enuncia¢do dos principios e orientagdes que emanam da
recomendacdo n° 1/B/2012, do Provedor de Justiga, devendo para o efeito basear-se na

estrutura do Cédigo de conduta que acompanha aquela recomendagao.

Ponderagiio: Sobre este aspeto importa referir que o projeto do Cédigo de Etica e
Conduta do Municipio de Valpagos, aprovado pela Camara Municipal teve como
referéncia o disposto no artigo 7° do anexo ao Decreto-Lei n° 109-E/2021, de 9 de

dezembro que aprovou o Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo.
Resulta do disposto no n° 1 do referido artigo 7°, o seguinte:

«As entidades abrangidas adotam o codigo de conduta que estabele¢a um conjunto de
principios, valores e regras de atuagdo de todos os dirigentes e trabalhadores em
matéria de ética profissional , tendo em considera¢do as normas penais referentes a

corrupgdo e as infra¢ées conexas e os riscos de exposi¢do da entidade a estes crimes».
Por seu turno dispde o n°2 do supra mencionado artigo 7°, o seguinte:

«No codigo de conduta sao identificados, pelo menos as sangées disciplinares que, nos
termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas

e as sangdes criminais a atos de corrupgdo e infragdes conexasy.

O artigo 7° do anexo ao Decreto-Lei n® 109°-E/2021, de 9 de dezembro, € assim a lei
habilitante para a elaboragio do Codigo de Conduta e Etica, a qual definiu um conjunto
de coordenadas a que o mesmo deve obedecer, sendo certo que foi com base nessa lei
habilitante que o projeto de Cédigo de Conduta e Etica foi elaborado e ndo propriamente
o Cédigo da Boa Conduta Administrativa suprarreferido, o qual estabelece os principios
a observar pelas institui¢coes e orgdos da Unido Europeia e respetivos funcionarios nas
suas relacdes com os cidaddos, deixando de fora qualquer tratamento especifico sobre
questdes de corrup¢do no ambito da fungdo publica, sendo que nessa medida as suas
disposi¢es ndo tém aplicabilidade ao projeto de Codigo de Conduta e Etica elaborado

pela Camara Municipal de Valpagos.



Proposta

Face ao exposto, propde-se que ndo devem ser tidas em linha de conta as sugestdes
apresentadas pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragdo Local e
Regional, Empresas Publicas, Concessionarias e Afins, em sede de audiéncia dos

interessados, na elaboragio do Codigo de Etica e Conduta do Municipio de Valpagos.

Valpagos, 4 de dezembro de 2023

eryé de Administragdo Geral

h L

Luis Chaves Barroso

O Diretor de ,B’élpart
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Fwd: Projecto de Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Valpacos

Municipio Valpagos <municipio@valpacos.pt>
sex, 24/11/2023 12:35

Para:Expediente Municipio de Valpagos <expediente@cm-valpacos.pt>

ﬂj 1 anexos (2 MB)
SKM_C3110231124113500.pdf;

Com os melhores cumprimentos,

Municipio de Valpacos

5430-482 Valpacos

S

A correspondéncia transmitida por via eletrénica tem o mesmo valor da trocada em suporte de papel, devendo ser-lhe conferida, pela Administracio

e pelos particulares, idéntico tratamento (ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 26° do Decreto-Lei n.° 135/99 de 22 de abril).

Esta mensagem e quaisquer ficheiros a ela anexos séo confidenciais e destinam-se a uso exclusivo da pessoa ou entidade a quem sdo dirigidos.

Se recebeu esta mensagem por engano, devera elimina-la do sistema e informar o remetente.

—————————— Forwarded message ---------

De: STAL - Direcao Regional de Vila Real <stal.vilareal@stal.pt>

Date: sexta, 24/11/2023 a(s) 11:39

Subject: Projecto de Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Valpacos

To: <municipio@valpacos.pt>

Cc: <vitorloureiro@gmail.com>, <josemgt1@hotmail.com>, <martins25@sapo.pt>

Bom dia,

Para os devidos efeitos, segue em anexo oficio sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos e

Saudagdes sindicais,

A Direcao Regional do STAL de Vila Real

s olndsd
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STAL - VILA REAL
Sindicato Nacional dos Trabalhadores
da Administracdo Local e Regional,

Empresas Pablicas, Concessionarias e Afins
Rua Morgado Mateus, Bl. B, loja 14

5000-455 VILA REAL

Telf: 259 322 169
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SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES
DA ADMINISTRACAO LOCAL E REGIONAL,
EMPRESAS PUBLICAS, CONCESSIONARIAS E
AFINS

DIRECAO REGIONAL DE VILA REAL

Exmo. Senhor Presidente
Cémara Municipal de Valpagos
Praca do Municipio, n° 1
5470-214 Montalegre

Oficio N° 232/2023 Data: 24.11.2023

Assunto: Projecto de Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Valpagos.

Reportando-nos ao assunto em referéncia colocamos o seguinte:

O Cdédigo de Conduta que o Municipio de Valpagos pretende implementar é um documento
um pouco extenso uma vez que é constituido por 30 (trinta) artigos.

Ora, o que devera ser relevante é a implementagdo de um verdadeiro Cédigo de Boa
Conduta Administrativa o qual devera ter por base, designadamente, a Recomendagdo n°
1/B/2012 do Provedor de Justiga, donde consta que um Cdédigo desta natureza deve
consubstanciar “os principios de boa administragdo que devem guiar a conduta de todo o
agente publico, nas suas relagdes com os cidadgos”.

Da referida Recomendagéo resulta, também, que a principal preocupagéo do Provedor de
Justica é “a afirmagdo dos valores fundamentais do servigo publico (nomeadamente a
legalidade, a igualdade, a imparcialidade, a independéncia, a integridade, a transparéncia,
a responsabilidade, a boa-fé e a justi¢a), da garantia dos direitos dos cidadaos e das normas
relativas a conduta que os mesmos esperam dos agentes da Administragédo Publica”.

Ora, e como j4 referimos, do Cédigo de Conduta que a Autarquia pretende implementar

resulta, com clara evidéncia, que o mesmo se dirige essencialmente aos trabalhadores e

Rua Morgado Mateus, Bloco B - Loja 14 * 5000-455 VILA REAL * Tel. 259322169 Fax. 259321838 E-mail: stal.vilareal@stal.pt
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SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES
DA ADMINISTRACAO LOCAL E REGIONAL,
EMPRESAS PUBLICAS, CONCESSIONARIAS E
AFINS

DIRECAO REGIONAL DE VILA REAL

i

ndo a todos os cidad&os e agentes publicos, tal como estes sdo conceptualizados no Cadigo
de Conduta que é proposto pelo Provedor de Justica.

Por conseguinte, e tendo em conta o teor da mencionada Recomendacdo, somos do
entendimento de que o Cddigo de Conduta a ser adoptado pela Autarquia deveria cingir-se
apenas e s6 a enunciagio dos principios e orientagdes que dai emanam, devendo, para o
efeito, basear-se na estrutura de Cédigo que acompanha aquela Recomendacg3o.

Alias, importa ter presente que os trabalhadores estio vinculados ao Municipio, competindo-
Ihes, para o efeito, cumprir todos os deveres e obrigagbes que se encontram consignados
na diversa legislacdo subjacente 2 relagéo juridica de emprego publico, designadamente o
regime juridico constante da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas e do Cédigo do
Procedimento Administrativo, para além de outras normas aplicaveis ao seu contrato de
trabalho em fungdes publicas, nomeadamente as que constam de Instrumentos de
Regulamentagdo Colectiva de Trabalho.

Por outro lado, consideramos que a principal preocupagéo devera ser a de se esclarecer
devidamente todos os trabalhadores para a melhoria da qualidade dos servigos publicos,
através, nomeadamente, de acgbes de formagéo adequadas, tal como o defende o Provedor
de Justica.

Sao estes 0s comentarios que, de momento, nos apraz formular sobre o assunto.

Com os nossos melhores cumprimentos e
Saudagdes Sindicais,

}ﬁei A Diregéo Regional do STAL de Vila Real
i ALDOVTT\ABALHADG

I

& Jv b0 'w.ﬁa &L Lilg%oi‘? Loja 1-
| —n 5000-455 V!
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'stal.pt
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MUNICIPIO DE VALPACOS

CONTRIBUINTE N.° 506 874 320

CODIGO DE ETICA E CONDUTA DO MUNICIPIO DE VALPACOS

PREAMBULO
O Municipio de Valpagos tem como missdo e objetivos a prestacdo de servigos de
qualidade, visando a qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento econdmico,
social e cultural do concelho, aproveitando de forma racional e eficaz os meios
disponiveis.
O Municipio de Valpagos, como pessoa coletiva de direito publico, entende que os seus
trabalhadores e titulares de cargos dirigentes, no exercicio das suas func¢des publicas,
devem orientar a sua conduta pelos principios da transparéncia e da legalidade, da ndo
discriminagdo e boa fé, entre outros, de forma a aumentar a credibilidade e prestigiar o
servigo onde se encontram integrados.
Principios, tais como o da legalidade, da prossecucdo do interesse publico e da protegdo
dos direitos e interesses dos cidaddos, da igualdade, da justica ou da imparcialidade
constituem a matriz na atuagdo da Administragdo Publica.
Igualmente, o Municipio de Valpagos sempre incentivou o respeito e a cooperagdo entre
todos os trabalhadores num ambiente de trabalho harmonioso e digno, tendo sempre
considerado como ndo aceitaveis ou toleradas quaisquer praticas de assédio.
Apesar de a €tica ndo ser coativa, ou seja, ndo implica a aplicagdo de penas legais, o
cddigo de conduta supde uma normativa interna de cumprimento obrigatério, mantendo
uma linha de comportamento uniforme entre todos os colaboradores de Valpacos.
Ao Municipio de Valpagos cabe a responsabilidade de assegurar a observancia ¢ o
cumprimento de tais principios, de forma a incentivar a criagdo de um clima de confianga
entre a Administragdo Publica e com quem ela entre em relagao.
A Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprova a Estratégia
Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, definiu como objetivo fundamental o combate a
corrupgdo procurando atuar na prevengao de contextos geradores de agdes de corrupgio.
A publicag@o do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro que aprovou em anexo o
Regime Geral da Preven¢do da Corrupcdo, impde a adogdo de uma série de medidas

preventivas da corrup¢ao, entre elas a adog¢do de um cédigo de conduta.
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Tendo em conta que o presente Codigo de Conduta ndo estd abrangido pela estatuigdo do
artigo 135.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), ndo estd igualmente
sujeito as regras procedimentais previstas nos artigos 97.° a 101.° do mesmo diploma
normativo.

Por seu turno, ndo obstante, ndo se tratar de um documento com eficacia externa, ao
abrigo do n° 4 do artigo 136° do CPA, deve ser referido o diploma e norma habilitante do
Codigo, o qual no caso vertente ¢ a alinea k) do n° 1 do artigo 33° do Regime Juridico
aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

E ainda pertinente a devida consideragio e articulagio do presente Codigo com o disposto
no Regulamento do Cédigo de Boa Conduta para a Prevengdo e Combate ao Assédio no
Trabalho, aprovado pela Assembleia Municipal de Valpagos, em 16 de dezembro de
2019, publicado pelo Edital n.° 141/2020, no Diério da Republica, 2.* Série n.° 16, de 23
de janeiro de 2020, o qual disciplina essa matéria, ao abrigo da publicagdo da Lei n.°
73/2017, de 16 de agosto, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.® 28/2017, de 2 de
outubro e que veio refor¢ar o quadro legal no &mbito da prevengio e combate da pratica
de assédio no trabalho, introduzindo alteracdes na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, bem como no Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Realce-se ainda que o presente Codigo de Conduta ndo prejudica a aplicacdo do Codigo
de Conduta dos Membros do Orgéo Executivo do Municipio de Valpagos, aprovado pelo
executivo municipal em reunido ordindria de 6 de fevereiro de 2020 publicado pelo Aviso
n.° 5187/2020, no Diario da Republica, 2.* Série n.° 61, de 26 de margo de 2020, elaborado
ao abrigo da alinea c) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

O presente Cddigo de Conduta materializa um conjunto de principios e normas de
comportamento, que inspiram e estdo subjacentes a toda a atuagdo desenvolvida pela
Camara Municipal e tem por objetivo enunciar principios deontologicos, definir e
clarificar a conduta dos trabalhadores e demais colaboradores, identificar potenciais
riscos de corrupgdo e infragdes conexas e propor medidas preventivas e corretivas visando

a sua atenuacgio;

AN
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Apresenta-se como um instrumento na prevengdo e detegdo de risco de fraude, corrupgdo
e demais ilicitos criminais de que os trabalhadores tenham conhecimento no exercicio das
suas fungdes e por causa delas.

Foi ouvido o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragdo Local e Regional,
Empresas Publicas, Concessionarias e Afins — Delegag@o de Vila Real e o Sindicato dos
Trabalhadores em Fungdes Publicas do Norte- Delegacdo de Vila Real.

Face ao exposto, apresenta-se o Codigo de Etica e Conduta do Municipio de Valpagos

CAPITULO I

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante
O presente Codigo de Etica e Conduta foi elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa, da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias
Locais, alinea k) do n.° 1 do artigo 71.° do anexo a lei n.° 35/2014, de 20 de junho que
aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, a lei n.° 52/2019, de 31 de julho,
que aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos, a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto que aprova o Regulamento Geral de
Protecdo de Dados, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril que
aprova a Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024, o artigo 7.° do Anexo do
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro que aprova o Regime Geral da Prevengdo
da Corrupgao e a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro que estabelece o regime geral de

protegdo de denunciantes de infragdes.

Artigo 2.°
Objeto
1- O presente Codigo de Etica e Conduta do Municipio de Valpagos, designado de
ora em diante por Codigo, visa contribuir para o correto, digno e adequado

desempenho da Camara Municipal de Valpagos e dos seus trabalhadores, bem
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como nas relagdes que, em nome da mesma, s@o estabelecidas com organismos
externos e cidaddos, contribuindo para a afirmacdo de uma imagem institucional
de rigor, eficiéncia e competéncia.

O Cédigo contém as convengdes e normas éticas a que se considera ser devida
obediéncia, clarifica os padrdes de referéncia a utilizar para a apreciagdo do grau
de cumprimento de obrigagdes assumidas, e estabelece as sangdes previstas para
0 seu incumprimento.

A aplicacdo do presente Codigo e a sua observancia ndo impede a aplicagdo de
outros Codigos, Regulamentos e Manuais relativos a normas de condutas
especificos para determinadas fungdes, atividades e grupos.

O disposto no presente Codigo ndo substitui, nem prejudica, a aplicagdo das
normas deontologicas aprovadas, emitidas e reguladas pelas associagdes publicas
profissionais, relativamente aos trabalhadores do Municipio de Valpagos.
Nenhuma disposi¢do do presente Codigo deve ser interpretada no sentido de
restringir os direitos ou interesses legalmente protegidos de todos cidaddos, afetar
as condigoes do respetivo exercicio ou diminuir o seu &mbito de protecdo, estando

sempre assegurado o nivel de prote¢do mais amplo.

Artigo 3.°
Ambito de Aplicacio

O Codigo tem por destinatarios a Camara Municipal de Valpagos, as respetivas
unidades organicas e Servicos Municipais e trabalhadores (incluindo dirigentes e
chefias) e colaboradores (designadamente, estagiarios e bolseiros e prestadores de
servigos), independentemente do seu vinculo contratual, bem como da posi¢ido
hierdrquica que ocupem, nas relagdes entre si e para com os cidaddos.

Sem prejuizo da aplicabilidade do Cédigo de Conduta dos Membros do Orgéio
Executivo do Municipio de Valpagos, os membros da Camara Municipal ficam
sujeitos, com as devidas adaptagdes, aos principios gerais de atuagdo em tudo o
que ndo seja incompativel com o estatuto normativo a que, enquanto eleitos, se

encontram especialmente vinculados.
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CAPITULO 11

Orgio Executivo

Artigo 4.°
Ambito e principios gerais
Os membros do Orgdo Executivo do Municipio de Valpagos, sem prejuizo da
aplicabilidade do Cédigo de Conduta dos Membros do Orgdo Executivo do Municipio de
Valpagos, publicado no Diario da Republica, 2.* Série, n.° 61, Aviso n.° 5187/2020, de 26
de margo de 2020, ficam sujeitos, com as devidas adaptagdes, aos principios gerais de
atuagdo em tudo o que ndo seja incompativel com o estatuto normativo a que, enquanto

eleitos, se encontram especialmente vinculados.

CAPITULO 111
Trabalhadores

Artigo 5.°
Principios gerais
1- O Municipio de Valpagos no exercicio das suas func¢des os trabalhadores e demais

pessoas a quem o Codigo se aplica devem pautar a sua atuacdo pelos seguintes
principios:

a) Servigo publico;

b) Legalidade;

c) Justiga, isencdo e imparcialidade;

d) Igualdade e proporcionalidade;

¢) Colaboragao e boa-f¢;

f) Informagdo e qualidade;

g) Lealdade e cooperacgao;

h) Transparéncia e integridade;

i) Competéncia e respeito;

j) Sigilo;
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k) Transparéncia no tratamento de dados pessoais;

1) Prevencao da corrupgio e infragdes conexas.

Artigo 6.°
Servigo Publico

No desempenho das suas fun¢oes, os trabalhadores e demais colaboradores, encontram-
se exclusivamente ao servigo do interesse publico, o qual prevalece sempre sobre os
interesses individuais, particulares ou de grupo.

Artigo 7.°

Legalidade

Os trabalhadores e demais colaboradores devem atuar em obediéncia a lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes foram conferidos e em conformidade com os

respetivos fins.

Artigo 8.°
Isenciio e imparcialidade
1- Os trabalhadores e demais colaborados devem agir com justi¢a, isengdo e
imparcialidade para com quem tenham que se relacionar no exercicio da sua
atividade.
2- Devem desempenhar as suas fungdes com equidistancia em relagdo aos interesses
com que sdo confrontados, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer

deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadéos.

Artigo 9.°
Igualdade e proporcionalidade
1- Nas suas relagdes com terceiros os trabalhadores e demais colaboradores devem
reger-se pelo principio da igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar,
prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever ninguém em
razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes
politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situa¢do economica, condi¢do social ou

orientacdo sexual.
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2- No exercicio das suas fungdes s6 devem exigir o necessario e indispensavel a
realizagdo da atividade administrativa agindo de modo a que a sua conduta seja
adequada e proporcional aos objetivos a alcancar.

3- Devem ser adotados comportamentos adequados aos fins prosseguidos € as
decisoes que colidam com direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos
dos particulares s6 podem afetar essas posigdes na medida do necessario e em

termos proporcionais aos objetivos a realizar.

Artigo 10.°
Boa fé e colaboracio
Os trabalhadores e demais colaborados devem atuar com boa-fé, zelo espirito de
cooperagdo e responsabilidade, informando e esclarecendo de forma respeitosa, clara e
simples, apoiando e estimulando a iniciativa dos particulares, recebendo as suas sugestdes

e informagdes.

Artigo 11.°
Informacio e qualidade
Os trabalhadores e demais colaborados devem prestar, nos termos legalmente previstos,
a informagao que lhes for solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos ndo deva

ser divulgada, de forma réapida, clara e rigorosa.

Artigo 12.°
Lealdade e cooperac¢io
1- Os trabalhadores e demais colaborados, no exercicio da sua atividade, devem agir
de forma leal, solidaria e cooperante, quer entre si, quer com 0s utentes e terceiros
com que se relacionam, no contexto das suas fungdes.
2- Os trabalhadores e demais colaboradores devem promover o bom relacionamento
interpessoal, de forma a assegurar a existéncia de relagdes -cordiais,

proporcionadoras de um bom ambiente de trabalho.
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3- Os trabalhadores e demais colaboradores devem garantir a comunicagdo, registo
e partilha de informagdo interna e facilitar a preservagdo do conhecimento

adquirido nas atividades desempenhadas.

Artigo 13.°
Integridade e transparéncia
Os trabalhadores e demais colaboradores regem-se por valores de integridade de carater,
honestidade pessoal e profissional, transparéncia e respeito pelos demais, alicergando a

sua conduta em critérios objetivos e no exclusivo interesse publico.

Artigo 14.°
Competéncia e respeito
Os trabalhadores e demais colaboradores devem exercer as suas fungdes com rigor, zelo
e de forma dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo profissional e no

desenvolvimento das suas capacidades e competéncias.

Artigo 15.°
Sigilo profissional
1- Os trabalhadores e demais colaboradores devem guardar segredo profissional
relativamente a factos e matérias que tenham conhecimento no exercicio das suas
fungdes e que ndo devam ser publicamente revelados.
2- O dever de sigilo profissional mantém-se ainda que os seus destinatarios deixem
de exercer fungdes no Municipio de Valpagos. A violagdo do dever de sigilo sera

sancionada nos termos previstos na lei.

Artigo 16.°
Tratamento de dados pessoais
O tratamento dos dados pessoais deve estar subordinado as normas juridicas vigentes,
designadamente, Regulamento Geral da Protegdo de Dados, devendo os trabalhadores e
demais colaboradores pautar a sua conduta no respeito pela legalidade, lealdade e

transparéncia.
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Artigo 17.°
Prevencdo de corrupcio e infracées conexas

Os trabalhadores e demais colaboradores devem atuar contra todas as formas de
corrupgao.

Qualquer trabalhador, colaborador ou titular de 6rgdo municipal que, no exercicio
das suas fungdes ou por causa delas, tiver conhecimento, ou suspeita fundada, de
comportamentos passiveis de indiciarem infra¢do criminal, devem comunicar
prontamente a situacdo ao seu superior hierdrquico, ou através do canal de

dentncia interna previsto no n.° 2 do artigo 25.° do presente Cédigo de Conduta.

Artigo 18.°
Independéncia
Os trabalhadores e demais colaboradores devem agir com independéncia técnica,
de forma imparcial, responsavel, dedicada, critica, com autonomia, com isengdo
de todas as partes que possam estar relacionadas com o seu trabalho.
Caso os trabalhadores e demais colaboradores tenham conhecimento, no
desempenho das suas fungdes ou por causa delas, de quaisquer tentativas, por
parte de terceiros, de influenciar indevidamente os trabalhos em execugdo,

compromete-se a informar, de imediato, o seu superior hierarquico.

Artigo 19.°
Utilizacio de meios e recursos
Os recursos do Municipio de Valpagos, independentemente da sua natureza,
destinam-se a ser utilizados, em exclusivo, pelos trabalhadores e demais
colaboradores no exercicio da sua atividade.
Os trabalhadores e demais colaboradores devem ser responséveis pelo correto uso
dos meios e recursos do Municipio de Valpagos, adotando todas as medidas
adequadas no sentido da sua preservagao, uso eficaz e eficiente, ndo os utilizando

em proveito proprio nem permitindo a sua utiliza¢@o por terceiros.
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Artigo 20.°

Formacio
Os trabalhadores que exergam fungdes dirigentes tém o dever de divulgar e
encaminhar os trabalhadores da unidade que dirigem para agdes de formagao que
permitam a atualizacdo e melhoria de conhecimentos necessarios ao bom
desempenho das func¢oes.
Os trabalhadores tém o dever de frequentar agdes de formagdo e aperfeicoamento

profissional relacionadas com a atividade em que exercem fungdes.

Artigo 21.°

Incompatibilidades, impedimentos e inibicdes
Sem prejuizo do cumprimento das disposi¢des previstas no Coédigo do
Procedimento Administrativo sobre impedimentos e inibi¢des, e das aplicaveis a
regimes de carreiras especiais, os trabalhadores devem renunciar a quaisquer
situagdes de risco potencial de conflito de interesses relacionados com interesse
privado ou coletivo que possa influenciar, direta ou indiretamente, a sua
imparcialidade, objetividade e desempenho profissional.
Quando, e se, existir incompatibilidade ou impedimento manifesto, ou se encontre
perante um conflito de interesses potencial ou superveniente, deve o trabalhador
declarar-se impedido, ou sendo do conhecimento do(s) superior(es)
hierarquico(s), deve o mesmo ser dispensado de intervir no procedimento, nos
termos da lei.
A dispensa referida no numero anterior deve ainda ocorrer, quando por
circunstancias ponderosas, a respetiva hierarquia entenda que se possa suspeitar
da sua imparcialidade e isen¢@o na interven¢@o, condugdo do procedimento ou
decisdo em causa.
A declaragdo de impedimento referida no n.° 2, em modelo a elaborar pelo
responsavel pelos recursos humanos da Camara Municipal de Valpagos, aplicavel
a todos trabalhadores, independentemente da sua posi¢do hierarquica, € entregue

ao respetivo superior hierarquico, e levada ao conhecimento do Eleito com
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competéncias proprias, delegadas ou subdelegadas da Camara Municipal de

Valpacos.

Artigo 22.°
Acumulagdes de funcoes

Os trabalhadores no exercicio das suas fungdes, estdo exclusivamente ao servigo
do interesse publico, podendo acumular fung¢des, remuneradas ou ndo, que sejam
enquadraveis nas condi¢cdes legalmente previstas e desde que previamente
autorizadas.

Os Recursos Humanos do Municipio de Valpagos divulgam aos trabalhadores que
detenham vinculo de emprego publico, todas as normas, minutas e procedimentos
a observar nos pedidos de autorizagdo, alterag¢do e cessacdo de acumulagdo de
fungoes.

Por motivo de alteragcdo de contetido funcional do trabalhador com vinculo de
emprego publico, deverd proceder-se a revisdo das autorizagdes de acumulagdo
de fungdes sempre que tal se justifique ou possa por em causa o exercicio das suas

fungoes.

Artigo 23.°
Prevenc¢io e combate ao assédio no trabalho

Os trabalhadores e colaboradores da Camara Municipal de Valpagos devem
assumir uma postura de lealdade, integridade e respeito mutuo, abstendo-se de
condutas ou praticas discriminatorias, intimidatorias, hostis ou ofensivas, de
qualquer natureza, que possam configurar, nomeadamente, a pratica de assédio.
Em matéria de prevengdo e combate ao assédio no trabalho rege o Codigo de Boa
Conduta para a Prevengdo e Combate ao Assédio no Trabalho, aprovado pela
Assembleia Municipal de Valpagos, em 16 de dezembro de 2019, publicado pelo
Edital n.® 141/2020, no Diario da Republica, 2." Série n.° 16, de 23 de janeiro de
2020.

11
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CAPITULO IV
Regime Sancionatorio
Artigo 24.°

Combate a Corrupcio
Entende-se por corrupgdo e infragdes conexas, os crimes de corrupgéo,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdomica
em negocio, concussdo, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtenc¢do ou desvio de subsidio, subvengdo ou
crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.® 48/95,
de 15 de margo, na sua reda¢do atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua
redacgdo atual, sem prejuizo da demais legislacao de caracter penal e sancionatorio
que seja concretamente aplicavel.
A Céamara Municipal de Valpagos e os seus trabalhadores e colaboradores devem
combater veementemente todas as formas de corrupgdo, ativa ou passiva, com
especial acuidade aos favores e cumplicidades que possam traduzir-se em
vantagens ilicitas que constituem formas subtis de corrupgdo, como € o caso de

ofertas ou outros recebimentos de cidaddos, fornecedores ou outras entidades.

Artigo 25.°
Sancdes e incumprimentos
O incumprimento do Codigo quanto se verifiquem comportamentos de corrupgao
e infragdes conexas tem por referencial os tipos penais melhor identificados no
n.°1 do artigo 24. °, designadamente:
a) Corrupgdo, p.p. pelo artigo 373.° do Codigo Penal,
b) Recebimento e oferta indevidos de vantagem, p.p. pelo artigo 372.° do
Codigo Penal;
c) Peculato, p.p. pelo artigo 375.° do Codigo Penal;
d) Participagdo econdmica em negocio, p.p. pelo artigo 377.° do Codigo
Penal;
e) Concussio, p.p. pelo artigo 379.° do Codigo Penal;
f) Abuso de poder, p.p. pelo artigo 382.° do Cddigo Penal;

12
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g) Prevaricagdo, p.p. pelo artigo 369.° do Cédigo Penal;

h) Trafico de influéncia, p.p. pelo artigo 335.° do Codigo Penal;

i) Branqueamento ou fraude na obteng@o ou desvio de subsidio, subvengao

ou crédito, p.p. pelo artigo 368.°-A do Codigo Penal,

As infragdes ao presente Codigo quando se verifiquem comportamentos que
violem principios e regras do mesmo, mas que ndo preencham tipos penais, sdo
ponderadas, atentos os deveres gerais ou especiais concretamente violados pelo
trabalhador, ao abrigo da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
pela Lei n.°35/2014, de 20 de junho, podendo, na decorréncia de processo
disciplinar ser aplicadas, nos termos do diploma e consoante a gravidade do ilicito,
penas de:

a) Repreensdo escrita;

b) Multa;

¢) Suspensdo;

d) Despedimento disciplinar ou demissio;

e) Cessacdo de comissdo de servigo para cargos dirigentes, a titulo de pena

principal ou acessoria.

Por cada infracdo ao Codigo € elaborado um relatério do qual consta a
identificagcdo dos principios ou das regras violadas, da sangdo aplicada, das
medidas adotadas ou a adotar.
Os relatdrios de infrag@o sdo comunicados ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC) no prazo de 10 dias uteis contados da sua elaboragdo, através de

plataforma eletronica a disponibilizar por aquela entidade.

Artigo 26.°
Comunicacio de irregularidade
Os trabalhadores e demais colaboradores devem comunicar quaisquer factos de
que tenham conhecimento no exercicio das suas fungdes que indiciem uma pratica
irregular ou violadora do presente Cdodigo de Conduta.
As irregularidades devem ser reportadas através do canal de dentincia interna, nos

termos do disposto no artigo 8.° da Lei n.® 93/2021, de 20 de dezembro.
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3- O trabalhador ou colaborador que denuncie quaisquer factos que indiciem uma
pratica violadora do disposto no artigo 2.° da Lei n.° 93/2021, adquire o estatuto
de denunciante e goza das medidas de protecdo ao denunciante previstas nos
artigos 21.° € 22.° da referida Lei.

CAPITULO V

Disposicdes finais

Artigo 27.°
Divulgacio e publicitacio
O presente Codigo de Conduta deve ser divulgado junto de todos os trabalhadores e
demais colaboradores de forma a consolidar a aplicagdo dos seus principios e a adogio
dos comportamentos nele estabelecido, sendo para o efeito publicitado na intranet e na

pagina eletronica institucional do Municipio de Valpagos.

Artigo 28.°
Duvidas e omissdes
Os casos omissos e as duvidas suscitadas na interpretagao e aplicag@o do presente codigo
que ndo possam ser resolvidas pelo recurso aos critérios legais de interpretagdo e

integracdo de lacunas, sdo decididos pela Camara Municipal de Valpagos.

Artigo 29.°
Revisido
O presente Codigo € revisto ordinariamente a cada 3 anos e extraordinariamente sempre

que ocorram alteragdes que justifiquem a revisdo.

Artigo 30.°
Entrada em vigor
O presente Cédigo de Etica e Conduta entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio

em Edital apos aprovagdo em reunido de Camara Municipal.
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