MUNICIPIO DE VALPAGOS

CONTRIBUINTE N.° 506 874 320

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO CULTURA E DESPORTO

Deliberacao: Despacho:

Concordo com a presente informacdo, dando parecer
prévio favoravel a aquisicdo do servico em apreco e
autorizando o procedimento pré-contratual.

Valpagos46/ de setembro de 2016.

0 PJ' Sldeﬂte da m

Dr. Amilcar Castro de Almeida

INFORMAGAO N.° 209 / 2016

ASSUNTO: Pedido de parecer prévio para celebragdo de contrato de aquisicio de servigos; Artigo 35.9, da Lei n.?
7-A/2016, de 30 de marco; Portaria n.° 149/2015, de 26 de maio.

I — Do enquadramento legal de parecer prévio

1. De acordo com o disposto no n.° 5, do artigo 35.9, da Lei n.0 7-A/2016, de 30 de marco,
o diploma legal que aprovou o Orgamento de Estado para 2016, carece de parecer prévio
vinculativo a celebragao ou a renovagao de contratos de aquisicéo de servigos por 6rgdo e
servicos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e pelo Decreto-Lei n.°
47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.° 66/2013, de 27 de agosto,
independentemente da natureza da contraparte.

2. Porsua vez, o n.% 10, da retrocitada disposigao legal, esclarece que, nas autarquias locais,
o parecer referido é da competéncia do presidente do 6rgdo executivo municipal e
depende da verificagdo dos requisitos previstos no n.% 6, da mesma norma legal, com as
necessarias adaptagGes, sendo os seus termos e tramitagdo regulados pela Portaria a que
se refere o n.° 1, do artigo 6.2, do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro e

ulteriores alteragdes, no caso, a Portaria n.® 149/2015, de 26 de maio.

3. De acordo com o n.° 2, do artigo 3.9, da Portaria n.° 149/2015, de 26 de maio, a emissdo

de parecer favordvel depende da verificacdo dos seguintes requisitos cumulativos, a

saber:
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a) Se trate da execugdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o

b)

d)

recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego publico;
Existéncia de cabimento orcamental;

Inexisténcia de impedimento a celebragdo ou renovacgdo do contrato quando a eventual

contraparte seja determinavel;

Demonstragdo do cumprimento da proibigdo de aumento do valor contratual, juntando, para o
efeito, os elementos e calculos relevantes, face ao contrato em renovacdo ou anteriormente

celebrado sempre que a prestagéo de servigos tenha idéntico objeto e, ou, contraparte.

II — Do contrato de aquisicdo de servigos a celebrar

P

1

E intencdo do Municipio de Valpagos celebrar um contrato de aquisicdo de servigos de
transportes escolares dos alunos dos circuitos de carreira pubtlca (passes escolares),

relativamente ao ano Ietlvo 2016/2017 a vigorar durante o ano Ietivo enunciado (setembro de

2016 a 31 de julho de 2017), e revestindo a natureza de contrato de aquisicdo de servigos.

O valor estimado do contrato € 164.304,50€, sem IVA incluido, com previsdo de 64.604,50€
até 31 de dezembro de 2016 e de 99.700,00€ até 31 de julho de 2017.

Com vista a adjudicagéo do contrato de aquisicdo de servigos em causa ird ser lancada mao do
procedimento de Ajuste Direto, com base no disposto, sobre a matéria, no Cddigo dos
Contratos Publicos.

O recurso ao procedimento acima referido justifica-se a luz do preceituado no artigo 24.°, n.°1
e), do Cddigo dos Contratos Publicos, em virtude de, por motivos de ordem técnica o Gnico
operador com abrangéncia e horarios no concelho de Valpacos é a firma Auto Viagdo do
Tamega, Lda., a qual constitui a Unica empresa com concessio por parte do Instituto da

Mobilidade e dos Transportes para operar nestes circuitos.

Sendo certo que o Municipio de Valpagos ndo tem, na presente data, recursos técnicos e

humanos que permitam garantir, de forma eficaz, a execucdo dos servicos objeto do contrato.

Atendendo a natureza do objeto do contrato de aquisicdo de servicos que se pretende
celebrar, constata-se que ndo se trata de execucdo de trabalho subordinado, em face dos

pressupostos contratuais evidenciados e da natureza do proprio contrato.

No que tange a obrigagdo de demonstragdo de inexisténcia de pessoal em situaggo de
mobilidade especial apta para o desempenho das fungGes subjacentes a contratag8o em causa,
prevista na parte final da alinea a) do n.° 6 do artigo 35.° da Lei que aprovou o Orcamento do
Estado para o ano de 2016, cujo procedimento & definido pela Portaria n.0 48/2014, de 26 de



10.

11;

12.
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fevereiro (a luz do diploma que institui e regula o sistema de requalificacdo de trabalhadores
em fungdes publicas - Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro - atendendo ainda ao Despacho
Conjunto de 19/12/2013), importa chamar a colagdo o teor da Circular n.°© 92/2014/PB da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, datada de 24/07/2014, e em especial com o
teor das conclusGes vertidas na Nota n.° 5/JP/2014, objeto de Despacho do Senhor Secretario
de Estado da Administragdo Publica, datado de 10/07/2014, segundo as quais “(..) &
aaministragéo local encontra-se abrangida pela aplicabilidade da Portaria n.0 48/2014 de 26 de

fevereiro, no entanto, esta dispensada de consultar o INA (...)".

Na situagao individual e concreta, revela-se inconveniente o recurso a qualquer modalidade da

relagao juridica de emprego publico para execucdo dos servicos objeto do contrato.

De acordo com a declaracdo emitida pela unidade organica responsavel, cujo teor aqui se da
por integralmente reproduzido e que se anexa a presente proposta, o contrato de aquisigao de
servigos em causa tem cabimento orcamental, muito concretamente na rubrica 020210.

Os encargos assumidos com o referido contrato de aquisicdo de servicos ndo excedem os
fundos disponiveis, referidos na alinea f) do artigo 3.9, da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,

na sua redagao atualizada.

Atendendo ao disposto no n.° 1, do artigo 35.°, da Lei n.? 7-A/2016, de 30 de marco, bem
como na alinea d) do artigo 3.9, da Portaria n.© 149/2015, de 26 de maio, importa referir que
em 2015 teve lugar aquisicdo de servigos com idéntico objeto e contraparte, mormente
aquisicdo de passes escolares a firma Auto Viagdo do Tamega, Lda., pelo valor global de
150.000,00€ no ano letivo 2015/2016, tendo por referéncia os circuitos entdo fixados e os
valores unitarios constantes do Despacho n.° 213/2014 do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I.P., publicado no Diario da Republica, 2.2 série — n.° 4 em 07/01/2014, sendo
que para o ano letivo de 2016/2017 se revelou necessario assegurar, além dos ja existentes,
um novo circuito, designadamente Silva-Cubo-Rendufe-Santa Maria de Emeres-Agua Revés
face a previsdo de transporte de 22 alunos destas localidades, o qual importa 0 aumento da
quantidade/distancia de km a percorrer e, tendo por base os valores fixados pelo enunciado
Despacho n.° 213/2014 do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I1.P., perfaz um valor
acrescido de 14.304,50€, motivo pelo qual o valor global ora em apreco ascende a
164.304,50€, sem IVA incluido.

Nos termos do disposto na alinea ¢) do n.°1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, na sua redagdo atualizada, conjugado com o artigo 22.° do Decreto-lei n.°197/99,
de 8 de junho, a assungao de compromissos plurianuais, independentemente da sua forma
juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramacdo, contratos de
locagdo, acordos de cooperagao técnica e financeira com os municipios e parcerias publico-

privadas, esta sujeita a autorizagdo prévia da assembleia municipal; nestes termos a

[\& o I 3/4



MUNICIPIO DE VALPACOS
CONTRIBUINTE N.© 506 874 320
Assembleia Municipal de Valpagos, em sessdo ordinaria, realizada no dia 21 de dezembro de
2015, aprovou o clausulado de execugdo orgamental previsto no Orgamento e Plano Plurianual
de Investimentos para o ano econémico de 2016, em especial 0 artigo 25.° n.° 2 no que tange
a assungdo de compromissos plurianuais, considerando-se que a reparticio de encargos in

casu foi devidamente autorizada através da referida deliberacéo.

III - Da proposta em sentido estrito

Assim,

em coeréncia com as razoes de facto e de direito acima enunciadas, tomo a liberdade de

sugerir ao Presidente da Camara Municipal, Dr. Amilcar Castro de Almeida, que:

a)

b)

Emita, por forga das disposigdes previstas, respetivamente, no n.° 5 e no n.° 10, do artigo
35.9, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (LOE 2016) e no n.° 1, do artigo 3.9, da Portaria
n.° 149/2015, de 26 de maio, parecer prévio favoravel a celebragdo do contrato de aquisicdo
de servigos de transportes escolares dos alunos dos circuitos de carreira publica (passes
escolares), relativamente ao ano letivo 2016/2017, encontrando-se, no caso individual e
concreto, reunidos todos os requisitos previstos no n.° 6, do artigo 35.9, da Lei n.0 7-A/2016,
de 30/03 e no n.° 2, do artigo 3.9, da Portaria n.© 149/2015, de 26 de maio.

Seja adotado o procedimento de ajuste direto, nos termos dos artigos 16.°, n.° 1, alinea a) e
n.o 2, alinea e), 24.9, n.2 1, alinea e), e 112.° e seguintes, todos do CCP, com vista a

contratagdo e celebragdo do respetivo contrato de prestacio de servicos.

E tudo o que me cumpre informar.

Pagos do Concelho de Valpagos, 16 de setembro de 2016.

O Diretor do Departamento E.C.D.
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Normando Teixeira Vieira, Eng.°
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